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Bureau Exécutif du 14 mars 2024
Décision du Bureau n°2024/03

Le 14 mars 2024, ie Bureau s'est réuni en séance ordinaire, salle du
Conseil, sous la présidence de M. Amaud MURGIA, Président, suite & la
convocation du 8 mars 2024,

Etaient présents :

MURGIA Armmaud, HERMITTE Guy, SALLE Emeric, REY Jean-Marie, FONS
Olivier, CHANFRAY Carinne, PEYTHIEU Eric, PIC Jean-Pierre, VALDENAIRE
Catherine, CHIAPPONI Jean-Marc, VIOUJAS Jean-Franck

Absents excusés :
MICHEL Marine, NUSSBAUM Richard, LEROY Pierre

Rapporteur : Jean-Franck VIQUJAS

Contexte :

La commune de La Salle-les-Alpes a arrété son projet de Plan Local d'Urbanisme (PLU) le 18 décembre 2023.
En application du Code de 'urbanisme, Jla Communauté de Communes du Briangonnais, établissement
porteur du Schéma de Cohérence Teritoricle (SCoT} du Briangonnais, a été sollicitée le 22 décembrs 2023,
en tant gue personne publique associée, pour délivrer un avis surfe PLU de o commune de La Salle-les-Alpes.

Meonsieur le Vice-Président ayant exposé les motifs conduisant & I'examen de la présente,

VU le Code de 'urbanisme ef notamment les articles :

L.131-4
L.142-1 et suivants :

vu le Code Géneral des Collectivités Territoriates et notamment I'article L.5211-10 ;

vu la décision préfectorale n°2013050-0001 en date du 15 février 2013 arétant le périmétre
du Schéma de Cohérence Termitoriale (SCoT) du Brianconndis ;
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la délibération n°2018-55 du Conseil Communcutaire du 3 juillet 2018 approuvant le
Schéma de Cohérence Tenitorigle du Briangonnais ;

la décision préfectorale n® 05-2022-12-19-0000% du 19 décembre 2022 approuvant les
statuts de la Communauté de Communes du Brigngonndis ;

I délibération n°2020-47 du Consell Communautaire du 24 juillet 2020 complétée par la
délibération n°2022-83 du Conseil Communauidire du 13 septembre 2022 portant
délégations de pouvoir du Conseil Communautaire vers le Bureau Communautdire ;

la délipération du Consell Municipal de La Salte-les-Alpes en date du 18 décembre 2023
portant arrét du projet de Plan Local d'Urbanisme ;

que la commune de La Salle les Alpes est intégrée au périmétre du SCoT du Briangonnais
dans I'espace de la vallée de la Guisane ;

la croissance démographique affichée de 0.6% par an, traduisant une relance
démographique de 68 habitants supplémentaires & horizon 2036 ;

la consemmation fonciere :

« le PLUindigue une disponibilité fonciére de 9.2é6ha en enveloppe urbdineg (6.94ha
en dents creuses et 2.32ha en BIMBY). Ces secteurs sont classés en zone U et
favorise la densification de 'urbanisation ;

» le PLU indigue un besoin de 140 logements: é0 logements en résidences
principales et 100 logements en résidences secondaires ;

» e PLU prend en compte les unités fonciéres de 2 500m? a 5 000m2 comme &tant
prioritaires, il pointe également des difficultés d'accés sur ces secteurs

» Je SCoT prévoit 2.0ha d'extension urbaine répartis sur deux secteurs : la Queyra
et Moulin Baron. Il prévoit également que des sites alternatifs puissent étre
déterminés sous réserve de respecier les superficies de la consommation
fonciére ;

e Aussi, en compatibilité avec le SCoT, le PLU prévoeit 2.17ha en extension urbaine
A destinagtion d'habitation, avec une localisation différente & celle prévue parle
SCol, en continuité des équipements et des réseaux existants. Le rapport de
présentation justifie cette modification et la compatibilité avec les objectifs du
SCoT en prenant en compte la consermmation passée et la consommation fuiure
jusqu’en 2036, Ainsi la consommation d'espace moyenne projetée par le SCoT
sur la période 2018-2030 était de 0.1é6ha/an, et le PLU projette & son tour une
consommation d'espace moyenne de 0.18ha/on, en compatibifité avec le
SCol.

o Le PLU affiche une consormmation d'espace passée (sur fa période 2018-2023)
de 0.99ha en compatibilité avec o trajectoire du SCoT.

s ie PLU prévoit également 0.77ha en extension urbaine & destination d'activite,
en extension de la zone de Meulin Baron/Champ Pazy accueillant déjd des
activités économiques. Cette surface est issue du reliquat octroyé, par le SColT,
& la Vallée de la Guisane (sur un total de 3ha) et non consommé par les PLU du
MonétierHes-Bains et de Saint Chaffrey.

« Le PLU prévoit également 0.31ha pour le développement des équipements de
la commune, Cette surface est non régiementée par le SCoT,

Décision du Bureau n®2024/03

Page 2 sur &



AR Prefecture

005- 240500439- 20240314- DB2024_03- DE
Recu | e 19/03/2024

¢ les extensions prévues par le PLU sont majoritairement situées & proximité des
equipements existants et notamment des axes de transport en commun et des
arréts de bus existant ;

CONSIDERANT gue les secieurs d'extensions urbaines, classés en zones U et AU, font tous 'objet
d'Orientations d'Aménagement et de Programmation {OAP). Chague OAP est déclinée
& fravers un schéma d’aménagement et des régles spécifigues permettant d’envisager
des extensions urbaines cohérentes avec le tissu urbgin existant. Ces extensions sont ainsi
compatibles avec les objectifs du SCoT en matiére de densité, de mixité fonctionneile,
de mixité sociale, de diversité de typologie, de forme de I'habitat. Les OAP intégrent
également la frame verte et bleue, et des exigences en matiére d'intégration dans le

paysage ;

CONSIDERANT la production de logements neufs, les dispositions du PLU de Lo Salle-les-Alpes et
notamment le réglement des OAP permettent d'attendre les objectifs fixés par le SCof
du Briangonnais en affichant : )

= la création d'snviron 160 logements sur une période de 12 ans, donf 60
logements minimum garantis pour accuelllir des habitants permanents ;

» Lacréation de 10logements d'habitat collectif minimum imposée dans I'OAP du
Pilon, en compatibilité avec le SCoT (20% du programme de fogements neufs) ;

¢ La création de 27 logements sociaux etfou familigux minimum imposée dans
I"OAP du Pilon, en compatibilité avec le SCoTl [55% du programme de logements
neufs) ;

¢ Un minimum de logements sociaux et/ou familiaux imposé pour les plus grosses
opérations ;

o Une densité de 30 logements & I'hectare dans la zone du Filon et de 15
logements & I'hectare dans les autres zones, assurant la compatibilité avec les
objectifs du SCoT (20 logements & I'hectare) a I'échelle du PLU ;

* Laproduction de logements saisonniers fraitée en proportion avec la production
d'hébergements hételiers et touristiques, mais également possible dans le cadre
des changements de destination qutorisés des hétels et résidences de tourisme ;

CONSIDERANT le tourisme, le PLU de La Salle-les-Alpes souhaite favoriser la production de lits chauds et

& minima le maintien des [its existants, conformément aux objectifs inscrits au SCot. Afin
de mieux conirdler 'évolufion des lits marchands, le PLU encadre le changement de
destination des hotels et des hébergements touristiques, Le PLU prévoit ponctuellement
la production de lits touristiques atypiques, dans les équipements existants, de future
rehabilitation cu en extension de construction existante. Le PLU traduit également I'UTN
sfructurant du secteur des fles en affichant une densité de 650 lits touristiques & 'hectare,
sur les partfies constructibles. Il indique également que la partie constructible du secteur
est réduite et que cette réduction aménerait & une production maximale de 1600 lits
fouristiques. L'OAP n®7 daffichant par dgilleurs une production maximale de 2000 lits
touristiques. Or, dans la fiche UTN du secteur des fles, le SCoT prévoit la création de 2000
lits touristiques (sans préciser de densité), dans un rapport de compatibiiité, le projet de
PLU ne peut afficher une création inférieure & 1800/1700 lits touristiques sur ce secteur.
Le projet touristique de la commune est également renforcé par la création d'une UTN
locale portant sur la création d'un restaurant d'altitude & Parrivée de la nouvelle
télécabine du Pontillas, permettant d'augmenter I'offre touristique sur le domaine
traduite par i'OAP n°8. Cette UTN induit une artificialisation du domaine skiable. A ce titre,
le SCoT exige qu'une démarche d'observation des effets cumulés soit conduite :
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le développement économique, le PLU prévoit I'extension et le confortement d'une zone
arlisanale a Moulin Baron/Chamg Pazy, d'une superficie de 0.77ha, en continuité de
I'existant. La superficie allouée & cette zone correspond au reliquat des 3ha & vocation
économique prévu par le SCoT pour la vallée de Guisane, & prendre en compte dans la
consormmation d'espace de la commune, au sens du SCoT. Le réglement du PLU v limite
la construction d'habitation et y interdit la création de commerce de détail, en
conformité avec les objectifs du $CoT. Le secteur fait, en outre, I'objet d'une OAP avec
un volet paysager parmetiant la protection des canaux ;

I'objectif de préservation de I'agriculture et des terres agricoles remarquabites, le PLU de
La Sdlle-les-Alpes ;

e reconnait la vocation agriccle des terres par un zonage A ;

+ permet les constructions et installations nécessaires au maintien et au

développement des exploitations agricoles existantes et futures ;

« limite ia constructibilité des zones agricoles de la commune ;

¢ n'auiorise pas de changement de destination dans les zones agricoles ;
Le PLU repére el reconnait mdjoritairement les terres & vocation agricole. Une extension
urbdine est cependant prévue dans le secteur du Pilon, sur des terres agricoles identifiées
au SCoT. Ce projet, présentant des enjeux de densité, de production d’habitat collectif
et d'accueil de résidents permanents, est déployé sur 1.1ha de terains agricoles ;

I'activité forestigre, le PLU ne remet pas en cause la desserte forestiere. La sous-
destination « exploitation forestiere » est reconnue dans certaines zenes du PLU (Ub3, UC,
1AUE), et principalement dans le secteur de Moulin Baron/Champ Pazy oU une scierie est
implantée ;

le numériaue et son développement, le PLU n*est pas bloquant, les aménagements liés
QUX résequx numériques sont autarisés sur I'ensemble du teritoire. La municipalité porte
un projet de création d'un espace de coworking en paraliele du développement des
résequx numerigues ;

la mobiiité, le PLU intégre cette problématique en affichant les emplacements reservés
nécessaires au projet de création de la Via Guisane. Les cheminements doux et les
licisons douces permettant 'intermodalité sont définis dans plusieurs OAP mais pourraient
étre généralisés dans un souci de perméabilité du tissu urbain et de desserte des espaces
urhains situés en profondeur par rapport A la dorsale (RD1091) support du résequ de
transport en commun développé a P'échelle de la Communauté de Communes du
Brianconngis. De nouveaux aréts de bus pourraient également é&ire positionnés &
proximité des nouveaux quartiers, assurant la desserte des secteurs du Pilon et des lles
{OAP ou empiacements réservés). Par ailleurs, le PLU prévoit la création de plusieurs
parkings, en surface ou en ouvrage, & proximité des équipements existants, permettant
essenfiellement de palier & des demandes en période d'affluence touristique. Le SCoT
prévoir des parkings relas sur le territoire de la commune, non preciseément identifies dans
e PLU. Le SCoT prévoit également la création de stationnement permettant la recharge
des écomobilité, des quotas minimum pourraient étre imposés & I'échelie de chagque
opération ;

les équipements publics, plusieurs emplacements réserves sont prévus |

les besoins en eau, la procédure de prolection des captages est en cours de
régularisation. Dans I'attente, le réglement du PLU protége les captages fel que le prévoit
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'arficle R.151-34 1° du Cede de I'urbanisme. La suffisance de ta ressource en eau est
justifieée dans le rapport de présentation.

Les canaux sont protegés par le réglement du PLU et des QAP concemés.

Par ailleurs, si le réglement impose peu de dispositions spécifiques dans chaque zone
concermnant la gestion des eaux pluvidles ou Ja mise en ceuvre d'action limitant
I'imperméabilisation des sols, ces dispositions sont renforcées dans les secteurs couverts
par des OAP, quiimposent ia gestion des eaux pluviales & I'échelle de chaque 7zone, en
privilégiant I'infiltration ;

CONSIDERANT lassainissement collectif, les zones urbaines et & urbaniser sont localisées dans des
secteurs raccordés a l'assainissement collectif. Les documents annexes au PLU
concernant I'assainissement devront &tre mis & jour avec les documents actuels ;

CONSIDERANT que le PLU respecte la localisation des frames vertes et bleues {TVB), des réservoirs de
biodiversité et des zones humides inscrits au SCoT. Le PLU prévoit une OAP thématique
wtrame verte et bleuen s'appliquant & 'ensemble du teritoire de la commune et
infegrant les principes de préservation ou de reconstitution de la TVB. De plus, le zonage
participe & la préservation des espaces naturels et des paysages remarquables, en
protegeant en zone urbaine les secteurs de jardins. Seule ka création d'un parking est
envisagée dans un secteur de frame verte & préserver, le secteur est en partie
anthropisée, mais les aménagements envisagés devront veiller & la prise en compte des
enjeux ecotogiques. Par ailleurs, les OAP permettent de traiter les enifrées de ville et le
maintien de bande végétdlisée en bordure d'urbanisation, assurant d'une part le
mainfien des sihouettes des vilages et des hameaux, et d'autre part I'intégration des
zones urbaines dans les grands paysages ;

CONSIDERANT fes risques naturels, le PLU intégre cefte problématique notamment dans la prise en
compte du PPRN (plan de prévention des risques naturels). Cependant, compte tenu de
I'analyse du changement climatique et bien qu'aucune obligation de débroussaillement
ne s'applique pour le moment au tenitoire, i pourrait &tre pertinent de porter une
attention particuligre & la fermeture des milieux ouverts et au risque de feux de forét,
particulierement sur les secteurs batis & proximité d’espaces boisés ;

CONSIDERANT la gestion des milieux aquatiques et la prévention des inondations (GEMAPI), il est
demandé de vérifier le tracé des espaces de mobilité des cours d’eau prescrit parle plan
de gestion. Par ailteurs, ke PLU pourrait afficher les dispositions de I'article L.215-18 du Code
de 'environnement, assurant une servitude de libre passage de long des cours d’eau,
ainsi que les obligations d'entretien régulier par les propriétaires riverains. De plus, lors de
la réalisation des CAP, le busage des cours d’eau et canaux devra &fre évité, en cas
d'obligation technique le service GEMAPI devra &tre consulté ;

CONSIDERANT les actions déclinées dans le Plan Climaf Alr Energie Teritorial (PCAET), le projet de PLU
vise & limiter tes impacts sur le climat, I'air, les énergies par la limitation des extensions
urbaines, permettant de réduire les déplacements, 'extension des réseaux et la
promotion des constructions durables. Les actions du PCAET sont bien prises en compte
par le PLU ;
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Par délégation du Conseil, le Bureau & I'unanimité des membres présents ayant voix délibérative :

= Donne un avis favorable sur le Plan Local d'Urbanisme de La Salle-les-Alpes, assorti des réserves,
observations et éléments ci-avant, détaillé al'annexe 1.

= Autorise Monsieur le Président & signer toute pigces nécessaires & I'exécution de la présente
décision.

Ainsi fait et délibéré les : jour, mois et an susdits
onforme

R.F.

Déparlement des
4 Hautes-Alpes

% S
Gl \?&f,w

Date de publication : 1 g MARS Z[]ZL 1 g MARS 2[]2’%

Date de Transmission au contrle de légalité :
Le délai de recours contentieux contre la présente décision peut éire déféré dans un délai de 2 mois au Tribunal Administratif de
Marseille & compter de sa nofification ou de sa publication.
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Avis au titre des personnes publiques associées sur le Plan
Local d'Urbanisme de La Salle-fes-Alpes

Annexe 1: observations et corrections

Pages Observations Corrections
Mobilité : stationnement vélos
167 Les chiffres annoncés ne carrespondent pas
aux données détenues par la Communauté
de Communes du Briangconnais.
OAP
QAP Observalions Corrections
Les OAP dewvraient prévoir des licisons
intermodates et developper des
cheminements piétons entre les départs de
Toutes . e
les s’rq’rto_n, les commerces, les équipements, les
OAP principaux arréts de Tran§poﬁ en commun
(Pontillas-tes Faysses, Prélong, L'aravet-le
Muail} et les guartiers résidentiels existants et
futurs.
Le torrent de la Pisse situé & proximité / en i it ah K le b q
3 bordure de 'OAP ne devra pas faire I'objet pourrc?t ©lfe rappele que e busage aes
d’un busage supplémentaire cours ,d eau <_9T des canaux est d elayt’rer. E n
Le busage du canal Gaillard, situé en limite cas d'obligation lechnique 'Ie pe.fmonncure
4 ag . e devra se rapprocher du gestionnaire.
de projet, devra étre évité,
Legende du schema de Dnncuoe
7
espcce de mobilité de la Gwsone de
maniére G .
Réglement
Pages | Observations Corrections
19 Les espoces de mobilité de
2 9 Gesfson des equx pluvigles
Les canaux d'irigation sont exclusivement
23 desfinés a drainer [e versant. fls n'ont pas
vocation a servir d'exutoire des eaux
provenant des propriétés riveraines.
2.13. Prélévement de matériaux et prises en
compte des risques naturels (GEMAPI)
05 Modfification substantielle de 'article vy
comptis du titre,
1) rappel gu'au fitre des risques naturels,
utifisation et Foccupation des sols doit &tre
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{plusieurs articles renvoient au PPR sur des
sujets  "annexes” -cléfures, elc.-  sans
gu'aucun ne renvoie plus
globalement/généraiement au PPR...).

2) Rappel que Fentrelien courant d'un cours
d'eau est de la responsabilité du propriétaire
riverain en premier lieu, et non celle de la
CCB qu titre de la GEMAPI {arficles L215-2 et
1215-14 du Code de I'Env.). L'entretien réalisé
par la CCB au fitre de la GEMAPI n'est réalisé
au'en cas de défaut du propriétaire et dans
un cadre d'intérét général.

27

2.17. Siationnement

Prévoir des modadalités quant a 'implantation
de bornes de recharge pour les véhicules
éleclriques dans les constructions neuves ou
les réhabifitations.

28

2.18. Les clétures

Le réglement précise «les projets de cldture
devront alors respecter au mieux ces régles
tout en respectant de maniére conforme le
PPRN», Cette rédaction pourrait ldisser
enfendre que les régles du PLYU ne sont pas
prescriptives. Il semble préférable d'indiquer
que lorsague la régle du PLU n'est pas
compatible avec la régle du PPRN, c'est la
régle du PPRN qui s’impose au détriment de
celie du PLU.

31

2.25. Bande enherbée le long des cours d'eau

Est-il possible de préciser la reglementalion & laquelle fait référence I'article 2

En plus de la bande enherbée, il pourait &tre judicieux de rappeler I'obligation de maintenir
des accés aux cours d'eau pour I'entretien de la végétation ou des ocuvrages.

A titre d'exermple, Il est proposé d'ajouter es éléments suivants [article 1.215-18 du Code de

'environnement] :
s S

34

3.1, Préservation de 'env. : Ripisylve
Exclure de I'obligation de DP les opérations
d'abattage et débroussaillage nécessaires &
I'entretien courant des cours d'eau tel gue
défini par I'aricle L.215-14 du Code de
I'environnement

34

3.2. Les protections paysagéres / jardins

Ainsi rédigé, toutes les constructions sont
interdites, y compris les abrls de jardin.
Concernant la construction de
stationnements enterrés, estdl possible de
préciser la  hauteur de ferre végéiale
minimale nécessdire au-dessus de 'ouvrage
pour assurer la fonclionnalité d'otigine 2
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le porteur de projet doit
jusiifier de la cohérence du projet avec les

43

Pourvplus d' mformohon se rqpprocher de la

Communauté de Communes du
Bncm(_;onn‘:xlsi qU| detrent e] compgfence an

Définition de la hauteur

Les schémas indiquent une hauteur en tout
point alors que le réglement précise que g
hauteur est mesurée au faitage.

54-55 | Cette définition revient & prendre la hauteur
entre le point le plus haut {faitage] et le point
le plus bas de la construction. Les garages
semi-enterrés seront pris en compte dans le
calcul de o hauteur.

Définition_de la longueur et largeur d'une
construction

56 Les terrasses, rampe d'accés, ... considérées
comme des constructions sont donc inclues
dans le rectangle icl défini.

Définition de |a réhabiitation

La définifion pourrait préciser que les
changements de volume et les modifications
extérieures notamment modification et
création d'ouverture ne sont pas possibles en
réhabilitation.

58

Définition de la rénovation

La démolition lotale d'un bdétiment ne
semble pas entrer dans le cadre d'une
rénovation. Ce type d'opération consistant
plus vraisemblablement & une opération de
démolition / reconstruction.

Le «Dicobaty définit ainsi la rénovation
«remise & neuf, restitution d'un aspect neuf,
Travail consisfant & remetire dans un état
andlogue & I'état d'origine un bdtiment ou
un ouvrage dégradé par le temps, les
intempéries, l'usure... Lo rénovation peut
QUSSsi comporter le changement
d’équipements  vétustes, ainsi que o
modification des cloisonnements et de la
distribution intérieure  des locaux. La
rénovation ne dait pas éfre confondue avec
la réhabilitafion, qui  implique  surfout
I'adaptation aux normes de confort et de
sécurité en vigueur. Par ailleurs la rénovation

58
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sous-entend le maintien de g fonction
antérieure de 'ouvrage. »
Définition de soubdassement
59 La « parfie inférieure des murs » mériterait &
étre limitée en termes de hauteur ou de
nombre d'étages.
73 Caractéristiques grehitecturales des toitures
20 {{incohérence avec la définition du débord
103 de toif)
116 ies debords de foitures
136 doivent ét i
144 maximum
158
170
181
193
207
216
Hauleur : Hauteur :
Pouriez-vous définir ou illustrer les toitures § « ... sauf pour les constructions principales
« papilions ». existantes au moment de |'approbation du
PLU, dans le cas de de toiture terrasse, de
a8 toiture « papillon », ou de toifure & monopan
en une toiture respectant I'article 4- Ub, pour
lesquelles il est autorisé une augmentation
de 220 m de hauteur entre la cbte de
référence de bas de pente el la dépassée
de toiture créée. »
Destinations_autorisées sous conditions :
« Uniquement en zone Aj la destination
équipement d'intérét colleclif et services
publics, & condition d'éfre uniquement des
locaux de stockage de maitériel lié aux
191 jardins communaux, dans la imite de 15 m?
d'emprise au sol ef de surface de plancher, »
Ne sont donc pas autorisés les abris de jardin
¢ fraditionnel » rattachés & la destination
habitation.

Plan de zonage

Objet Observations [/ Corrections

Création d'un parking souterrain entre le Bez et Prélong.

Le projet est prévu dans une zone engravée par la crue de 1995,

Le projet devra prendre en compte le réglement du PPRN (zone B17)

* Les facades exposéas aux crues torrentielles seront aveugles sur une hauteur de 0.7 m

ER12 - ; o . :
par rapport au ferrdin existant et devront résister & une pression de 10 kPa. Les ouvertures
des facades non exposées seront situées & 0.30m au-dessus du terrain existant,

+ En cas d'aménagements des facades des batiments existants situées en limite de zone
rouge, les nouvelles ouvertures devront se trouver & 1m au-dessus du terrain existant,
Les projets sont partiellement implantés dans I'espace de mobilité de la Guisane.

ERS o A . ! .

ER1& ER14 est situé dans un secteur pariculiérement contrcnnt- dlc:lr\s la traversée dU. village.
L'aménagement de cet espace devra respecter les prescriptions du plan de gestion.
Création d'un parking pour les véhicules de travailleurs saisonniers.

ER1S Vérifier le tracé de 'espace de mobilité au droit de I'ER15, En effet, lespace de mobilité
inscrit au PLU ne semble pas totalement corespondre sur ce secteur avec lfespace de
mobilité accepté dans le cadre du plan de gestion

Légende | Correction de la légende : Espaces de mobilité ¢ ()

Annexes
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Annexe Observations / Corrgctions
5.5.1. | Asupprimer, le document n'est plus d'actualité
A remplacer par:
559 - La notice explicative
- le zonage d'assainissement de o commune de La Safle-les-Alpes
55.3. | Aremplacer par le nouveau réglement AC
5.5.4. | Aremplacer par le nouveau réglement ANC

Ajouter, si besoin, la délibération n°2019-07 du Consell Communautaire du 19/02/2019
portant d'approbation du zonage d'assainissement intercommunal




